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Ozet

1683—1699 Osmanli-Avusturya Savaslar: sonucunda kaybedilen topraklardaki Miisliiman kitlelerin
gogemen durumuna diismesiyle, Osmanli Devleti ilk olarak i¢ kesimlere gogmen yerlestirme soru-
nuyla karsitlasmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar sistemsiz bir bigimde olaylara gore sekille-
nen iskan yaklasimi, 1856 Kirim Savasi sirasinda kisa siirede ¢ok sayida gé¢menin gelmesi nede-
niyle degismeye baslamistir. Bu donemde Silistre Vilayeti i¢in gecerli bélgesel bir tiiziik ¢ikartilip,
gogemen komisyonu kurularak devlet tarafindan planl koyler olusturulmus, go¢menlere evin yani
swra arazi, ¢ift hayvant ve tohumluk da verilerek, kisa zamanda iiretken ciftci olmalart saglanmistir.
1877—1878 Osmanli-Rus Savasi siirecinde iki milyondan fazla gogmenin gelmesi nedeniyle, iilke
capinda gegerli bir tiiziik ¢ikartilarak, yeni ve geliskin bir go¢men komisyonu kurulmus, biiyiik bir
iskan faaliyetinin yam sira kéylerde okul ve cami gibi iki temel kamusal yapinin da insa edilmesine
calistimistir. Ancak yine de bu donemde devlet tarafindan insa ettirilen planli kéylerin sayist gog¢-
menlerin kurdugu koylerin sayisina gére ¢ok daha azdir. 2. Mesrutiyet’in ilamiyla birlikte iilkede
koklii yonetim degisikligine bagli olarak genel politika ve fikirsel ortam da ge¢misten farklilasmus,
yvalniz gogmen iskant degil mevcut kéylerdeki yasam diizeyinin yetersizligi de devlet tarafindan ele
alinmis ve “koy sorunu” olarak tanmimlanmistir. Bu dénemde biitiin koylerin ¢agdas, diizenli ve sag-
likli bir yapili ¢evreye kavusmast icin ¢esitli yonetmelikler ve kurumlar olusturulmugtur. Donemin
siirekli savas ortaminda ¢ok fazla uygulama yapma olanag: bulunamamissa da, Ittihat ve Terakki
Donemi onciilii oldugu Cumhuriyet Donemi 'ne onemli bir fikirsel miras birakmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal mimari, planl kéy, Osmanli donemi.
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"Tiirkiye’de planl kirsal yerlesmelerin tarihsel gelisimi ve erken Cumhuriyet Dénemi planl kirsal mimarisinin korun-
mas1 sorunu" adli doktora tezinden hazirlanmistir. Makale metni 05.09.2008 tarihinde dergiye ulagmis, 12.11.2008 tari-
hinde basim karar1 alinmigtir. Makale ile ilgili tartigmalar 31.08.2010 tarihine kadar dergiye gonderilmelidir.
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The planned rural settlements
established during the Ottoman
Empire

Extended abstract

The aim of this study is to evaluate the architectural
characteristics of the planned rural settlements that
the Ottoman Empire established for the relocation of
the immigrants that had to leave their lands lost fol-
lowing the wars after 1850°s. The evolution- in some
70 years time preceding the proclamation of the
Turkish Republic- of these settlements, founded on
administrative and legal dispositions, is also examined.

The villages constructed at once on a vacant land in
the rural area appeared in the 17th Century, in Eu-
rope. The motives and characteristics of these appli-
cations differ from one country to another. In Eng-
land, for instance, planned villages are intended for
workers or aim to improve the environment, whereas
in Eastern Europe, German colonial villages are
designed as a result of the expansionist politics of
the Prussian State. In the Ottoman Empire, the first
attempts were for the immigrants that came to Silis-
tre (actual Bulgaria), after the Crimean War of
1856. In this first stage, a regulation defining the
relocation principles was sent on 3 May 1856 to the
Governorship of Silistre by the Ottoman State. Ac-
cording to this regulation the immigrants would be
kindly treated, emergent help would be provided,
they would be given appropriate lands for agricul-
ture and would be exempt from military service and
taxes. In this period, the approach of the Ottoman
Empire for planned villages was to relocate a great
number of immigrants in a quick, practical and ega-
litarian way and to help them become productive
farmers in a short delay. To reach this aim, not only
social and economic assistance was provided but
also orthogonal planned settlements and simple two
unit dwellings were constructed. After the Crimean
War, as immigrants from Crimea and the Caucasus
crowded, legal and administrative arrangements for
only the provinces accepting the immigrants became
insufficient. The first Commission of Immigrants has
been settled on 5 January 1860, thus helping the re-
location of immigrants in a certain order and at
proper places. In this frame, especially in various
provinces of Inner Anatolia and in Adana, many new
villages were founded. In Rumelia, and especially in
Tuna Province (actual Bulgaria) governed by Mid-
hat Pasha a great number of villages were settled.
During the Ottoman-Russian War of 1877-1878,

more than two million immigrants from the Cauca-
sus and the Balkans fled into Anatolia. In this pe-
riod, as the state’s power was not sufficient, besides
the Anatolian planned villages, the crowds were
provided with lands and encouraged to construct
their own villages. In this chaotic environment how-
ever, in order to set up a certain order, the first
General Settling Regulation is prepared. The new
settlements are given an official name after imperial
approval and gain the status of village. At the same
period, as the state’s efforts for occidentalisation, or
modernization, gained impetus at every field, it is
observed that in spite of all difficulties, legal ar-
rangements are not neglected and principal public
buildings such as school and mosque are more and
more constructed. The official ceremonies preceding
and succeeding the construction of new villages is a
proof of the importance given to the matter. How-
ever, the most important development in the im-
provement of rural settlements occurred during the
Union and Progress Party’s Period (1913-18). The
occidentalisation approach which is under way
since the political reforms of 1839, not only makes
way to the centralization of the state’s administra-
tive formation and the organization and renewal of
urban spaces, but also leads to think about the un-
derdevelopment of rural areas and one of the state’s
basic aims becomes the improvement of this prob-
lem. In this context, many planned villages are mod-
elled. The village house is consisting of many spaces
where functional differentiation follows the urban
dwellings. In the settlement, there are various public
buildings and open areas besides dwellings. One of
the most important factors that effects the planning
and architecture are hygienic conditions, after the
awareness that the epidemic diseases are the result
of improper built environments. This conscience re-
sulted in growing importance given to hygienic con-
ditions in village projects and furthermore, new
rules and regulations for the renewal of existing vil-
lages were decreed. In this period, besides the ef-
forts of the state, some civil initiatives also started to
think about “rural problem” and experimental mod-
els were tried. Some private companies, supported
by loans, have developed proposals for constructing
exemplary villages. The Union and Progress Party’s
Period being an era of continuous wars, the projects
of both the state and private enterprises could not be
brought into application but yet an important intel-
lectual heritage was lent to the Turkish Republic.

Keywords: rural architecture, planned rural settle-
ment, Ottoman period.
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Tiirkiye 'de planli karsal yerlesmelerin tarihsel gelisimi

Planh kirsal yerlesmelerin kisa tarihi
Avrupa’da 17. yiizyildan itibaren planh kirsal
yerlesmelerin kuruldugu bilinmektedir. Avrupa
cografyasinda goriilen bu uygulamalarin neden-
leri ve Ozellikleri bolgeden bdlgeye farklilik
gostermektedir. Ingiltere’de maden iscileri igin
bos arazilerde kdyler kurulmus, ya da ornegin
bir yerel aristokratin arazisindeki eski kdy yer-
lesmesi yikilarak, ayni bolgede ancak farkli bir
alanda koyliiler i¢in planl yerlesme yapilmistir
(Sharp, 1946:21-25). Bu konuda 6zellikle Dogu
Avrupa, genis bir bolgede ¢ok sayida 6rnegin
bulunmasi agisindan ilgingtir. 18. ylizyilda
Prusyalilar tarafindan Alman ‘“Lebensraum”u’
olarak tanimlanan ve doguda Ural Daglari’na
kadar uzanan genis bir alandaki toplumu “Al-
manlastirmak” i¢in, bu bdlgede planli kdyler
insa edilmis ve Alman koyliileri buralarda iskan
edilmistir’. Ingiltere’de isgiicii gereksinimi ya da
daha c¢agdas c¢evreler olusturmak i¢in yapilan
planli kdylerden farkli olarak, bu uygulamalar
yasamsal zorunluluklardan dolay:1 degil, Prusya
devletinin dis politikast nedeniyle gerceklesti-
rilmistir. Devlet siyasetinin etkin oldugu bu tiir
uygulamalarda temel olarak iki yaklagim soz
konusudur. Bunlardan biri, devletin ya da siyasi
otoritenin kurdugu planh yerlesmeler araciligiy-
la toplum i¢in dngoriilen yasam modelini kendi
eliyle tek seferde gerceklestirmesi, digeri de ya-
yilmaci bir anlayisla bir devletin kendine yasa-
ma sahas1 olarak sectigi alanda, yurttaglarim
planli iskan ile yerlestirerek, bolgeye ulusal bir
kimlik kazandirip kendine baglamasidir.

Osmanh Devleti tarafindan kurulan

planh kirsal yerlesmeler

Osmanli Imparatorlugu’nda Bati’dakinden daha
farkli bir durum s6z konusudur. 19. yiizyilin or-
tasinda ani ve yogun bir dis gb¢ baskisiyla karsi
karstya kalan Osmanli Devleti, kalabalik kitlele-
ri ivedi bir bicimde iskan etmek zorunda kalin-
ca, hizli ve pratik bir iskan yontemi olan planh
yerlesme yoOntemini kullanmaya baglamistir.

! “Lebensraum” yasam alani demektir. Bir ulusun
politik etkinliginin oldugu ve ekonomik olarak bes-
lendigi cografi bolge anlamindadir.

> Alman koloni koyleri ile ilgili ayrtili bilgi i¢in
bkz: (Miller, 1950).
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Diger bir deyisle, Osmanli Devleti kendi 6ng6-
riileri ve siyaseti c¢ergevesinde planli yerlesme
kurmaya baglamamig, bunu dis kaynakli goc
baskisinin bir ¢ézlimii olarak gelistirmistir.

Bu ilk asamada genis topluluklar1 hizli bir bi-
cimde iskan etme kaygisi1 6n plandayken, zaman
icinde Batililagma yaklasiminin her alanda agir-
lik kazanmasiyla birlikte, ¢cagdas kirsal ¢evreler
yaratmanin da dnemsendigi ve ¢esitli yasal dii-
zenlemelerle mevcut kdylerin fiziksel nitelikle-
rinin de daha diizenli hale getirilmeye calisildig
goriiliir. Osmanli Devleti’nin planh kirsal yer-
lesme siireci incelendiginde, gerek yasal ve or-
giitsel, gerek ekonomik, gerekse de mimarlik
acisindan alinan kararlarin ve uygulamalarin,
ileride Cumhuriyet yonetimi i¢in énemli bir alt-
lik olusturdugu, biiyiik 6l¢ekli uygulamalarda
bu birikim ve deneyimlerin géz ardi edilmedigi
anlasilmaktadir.

Savaslara bagh gocmen sorunu

1683-1699  yillar1  arasindaki ~ Osmanli-
Avusturya savaslari sonucunda kaybedilen top-
raklardaki Tiirk ve Miisliiman kitlelerin gdgmen
durumuna diismesiyle, Osmanli Devleti i¢ ke-
simlere gd¢cmen yerlestirme sorunu ile karsilas-
mistir (Aganoglu, 2001:31). 18. yiizyilin basin-
dan Tanzimat Donemi’ne kadar Balkanlar’da ve
Kafkasya’da kaybedilen topraklar nedeniyle ¢cok
sayida insan, Osmanli Devleti’ne gégmen olarak
gelmistir. Bu donemde sinirlarda biriken gog-
menlerin iskani igin ¢esitli emirler’ gonderilmis
olmakla birlikte, go¢men yerlestirme ile ilgili
herhangi bir yasal ve yonetsel diizenlemenin
olmamasi, kalabalik gé¢cmen Kkitlelerin iskani-
nin, sistemli ve orgiitlii bir bi¢imde ¢dziilmesi
gereken biiyiik bir sorun niteligi tasidiginin he-
niz anlagilamamis oldugunu gostermektedir
(Eren, 1966:39). 1854’e kadar gé¢menlere yar-
dim, gecici barinma ve iskan islerini Ticaret

3 Sultan II. Mahmud (1808-1839) Bosna eyaletinde
cikan ayaklanma bastirildiktan sonra reformlarin
uygulanmasi i¢in gonderdigi 1248 (M.1832-1833)
tarihli talimatnamede, eski iskdn nizamlarinin bo-
zuldugunu ve bu isin yeniden ele alinarak tanzim
edilmesini ve bu arada muhacirlerin de iskan edil-
mesini istemistir (Eren, 1966:39). Ayrica bkz: (Say-
dam, 1997:102).
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Nezareti yiiriitmiis, 1831°de resmen kurulan,
1854 yilinda ise modern bir kuruma doniigen
Sehremaneti de, Istanbul’a gelen gd¢menlerin
sorunlarini ¢ézmekle gorevlendirilmistir.

Tanzimat siirecinde basta Istanbul olmak iizere
kentlerin diizenlenmesi i¢in yonetmelikler ¢ikar-
tilmaya ve yeni kentler-mahalleler kurulmaya
baslanmis olmakla birlikte, kirsal alanda da dev-
let tarafindan yerlesmelerin olusturuldugu gorii-
lir. 1843 yilinda Suriyeli Arap 170 aile i¢in
Dobruca’nin Hacioglu Pazarcik’i ile Yemsinli
yakinlarinda kdyler kurulmustur. Devlet tarafin-
dan insa ettirilen iki odali evlerin maliyetini dii-
siirmek ic¢in kereste ¢evredeki ormanlardan te-
min edilmis, yalnizca kap1 ve pencere tahtalari
satin alinmigtir (Saydam, 1997:122).

1849 tarihinde, Osmanli Devleti’ne siginan Ma-
car ve Polonyalilarin iskani i¢in bir gé¢men
komisyonu kurulmustur (Eren, 1966:40). Niifu-
su 16.000 olarak tahmin edilen bu kitle, ii¢ grup
halinde Sumnu, Kiitahya ve Halep’e yerlestiril-
mistir'. Cogu meslek sahibi olan bu insanlarin
mesleklerini devam ettirmeleri istenmis, bazi
ciftcilere toprak da verilmistir (Karpat,
2004:136).

28 Ekim 1852°de Cerkezistan’dan gelen 47 kisi
icin hazirlanan mazbatada ise, gd¢menlerin Bur-
sa’da iskan edilmesi, miri araziden bos bulunan
yerlerin verilmesi, ev ve arag-gere¢ saglamada
uygun Ol¢iide yardimer olunmasi ve 4-5 yil bii-
tiin vergilerden muaf tutulmalar1 istenmistir.
Boylece hem bos olan arazilerin islenmesinin
saglanmasi, hem de gd¢menlerin kisa siirede
iiretken c¢iftciler haline gelerek devlete yiik ol-
malarinin engellenmesi hedeflenmistir (Saydam,
1997:96). Bu uygulamalar, Tanzimat dénemin-
de kirsal alandaki imar faaliyetinin yeni gé¢men
yerlesmelerinde yiiriitiildiiglinii gostermektedir.

* 1848 devrimi sonrast Avusturya Imparatorlu-
gu’ndan kacarak Osmanli Devleti’ne siginan bu in-
sanlar, iilkelerinin bagimsizlig1 i¢in miicadele etmis
donemin entelektiiel ve meslek sahibi kitlelerini
olusturmaktadir ve ileride Osmanli Devleti’nin Bati-
lilagsma siirecinde biiyiik katkilar1 olacaktir. Bu ko-
nuda ayrintilhi bilgi i¢in bkz: (Karpat, 2004:129—
150). Ayrica (Saydam, 1995).
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Ilk go¢men yonetmeligi

1856 Kirim Savast nedeniyle Kirim ve Kafkas-
lardan ¢ok sayida Miisliman grup Osmanlh
Devleti’ne siginmaya baslamustir. Ik asamada
dogrudan savastan zarar gorerek gelen gogmen-
ler s6z konusuyken, kisa siirede Rus politikasi
nedeniyle savas dis1 alanlardan da kalabalik kit-
leler gelmeye baslamis ve Osmanli Devleti bii-
yuk bir gogmen sorunuyla kars1 karsiya kaldigi-
n1 anlamakta gecikmemistir. Kirim Savagi’ndan
Osmanli-Rus Savagi’na kadarki 21 yillik siireg-
te, cesitli bolgesel ya da genel yonetmelik ve
orgiitlenmeler araciligiyla gd¢menler iskan
edilmeye ¢alisilmistir.

Planli yerlesme acisindan ilk yasal uygulama,
Babiali’nin, 3 Mayis 1956°da Kirimli gdgmenle-
rin Osmanli topraklarma giris merkezi olarak
belirlenmis olan Silistre Valiligi’ne gonderdigi
yonetmeliktir’. Dokuz paragraftan olusan bu yo-
netmelik, gd¢menlere yapilacak ilk yardimi, bu
kisilerin hak ve 6devlerini ve ileriki yasamlarina
yonelik devlet politikasini ortaya koymasi nede-
niyle biiyiik bir 6dnem tasimaktadir (Saydam,
1997:119). S6z konusu yonetmelik, genel hatla-
riyla da olsa iskanin nasil gergeklestirileceginin
ve kdy kurmanin mimari boyutunun tanimlan-
masi agisindan da bir ilktir.

Osmanli Devleti’nin planh kirsal yerlesme ko-
nusundaki ilk yazili belgesi olarak biiyiik 6nem
tastyan yonetmeligin 2. ve 3. paragraflarmi ki-
saca Ozetlemek yararli olacaktir:

2. paragraf: Osmanli Imparatorlugu’na iltica
eden ister Miisliiman ister Hiristiyan olsun hep-
sine sonsuz merhamet ve liitufta bulunulacaktir.
Gogmenler mali giiclerini tekrar elde edinceye
kadar on sene icin biitiin vergilerden ve yirmi
bes yil askerlikten muaf sayilacaklardir. Gog-
menleri bireysel olarak kaza ve koylere dagita-
rak iskan etmek, ne kendileri acgisindan ne de
devlet acisindan yararli olmayacagindan, goc-
men gruplarinin niifusuna gore nehre ya da de-
nize olduk¢a yakin yerlerdeki verimli araziler
tahsis edilecek ve birbirine yakinca bagimsiz

> Bu konuda ayrmtili agiklama icin bkz: (Eren, 1966:
41, 49), (Saydam, 1997:119-120).
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koyler yaptirilacaktir. Cift¢ilik yapanlara uygun
yerlerde arazi verilecek, zanaat ya da baska
mesleklerle ugrasanlar da, yine uygun yerlerde
iskan edilecektir. Her bolgenin arazisine oranla
bir kdy icin ne kadar niifus gerekli ise, bunun
miktar1 belirlenecek ve yapilacak kdylerin resmi
koy niteligi almas1 saglanacaktir. Bir defter ha-
zirlanip kisilerin aldig1 arazi miktar kayit edilip,
tapu verilecektir.

3. paragraf: Yeni yapilacak kdylerde iskan edi-
lecek kimselerden hanesini kendisi insa edebile-
cek diizeyde varlikli olanlar evlerini, yerlestikle-
r1 bolgenin usul ve adetine miimkiin oldugunca
uygun bir sekilde kendileri tarafindan yapacak-
tirlar. Insa edilecek evler igin gerekli olan keres-
te vb. malzemenin tasinmasinda yerli halkin
yardim etmesi saglanacak ve halka bu gorevin
bir angarya olmayip, komsu hakki ve yardim-
lasma i¢in yapilmasinin gerekli oldugu telkin
edilecektir. Insa edilecek evlerin masraflarinin
tahmini kesfi yapilarak defterler diizenlenecek
ve evler her ne kadar basit bir sekilde ve ahsap-
tan yapilacaksa da, olanaklar 6l¢iisiinde bir sira-
da yapilmasina ve sokaklarin esit genislikte ol-
masina 0zen gosterilecektir.

Gogmenlerin Osmanli topraklarina girmeye bas-
lamasindan yaklasik 150 yil sonra hazirlanmis
olan bu yonetmelik, Osmanli Devleti’nin bun-
dan Onceki ve sonraki genel gogmen iskani siya-
setinin de temel yaklasimini gostermektedir.
Bunlardan biri, gé¢menlere iyi davranilmasi ve
ilk asamada barinma ve yemek gibi acil gerek-
sinimlerin karsilanarak yardim edilmesi, digeri
ise mutlaka hizli bir bicimde yerlestirildikleri
yerlerde iiretken ciftci konumuna gecirilmeleri-
dir. Yeni koy kurmak ve ev insa etmek gibi ko-
nular ise, siire¢ icinde Osmanli Devleti’nin siya-
setindeki degisikliklere, gogmenlerin ¢okluguna,
etnik ve dinsel kimligine, geldikleri ve yerlesti-
rildikleri bolgelere gore degisiklik gosterecektir.

Bu yonetmeligin gecerli oldugu dénem ve bol-
gede, yeni kOy kurmanin ve gogmenlerin tanimli
gruplar halinde buralarda iskaninin saglanmasi-
nin esas oldugu anlasilmaktadir. Bunun yani si-
ra, koylerin diizenli ve ¢aga uygun bir bigimde
bigimlendirilmesi 6ngodriilmektedir. Evler ig¢in
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cok Ozel kosullar tanimlanmamakla birlikte, bi-
cimlenigin bolge kosullarina uygun olmasinin
istenmesi ve uygulamanin bilfiil devlet tarafin-
dan orgiitlenerek gerceklestirilmesi, planl iskan
konusunda bir gelisme saglandigin1 géstermek-
tedir. Gogmenlerin iiretici konumuna gegmesiy-
le ilgili madde sayisinin fazlaliligi ve bunun na-
sil olacagina iliskin ayrinti diizeyi, bu konuya
verilen 6zel 6nemi gostermekte, kdylerin ve ev-
lerin bigimlenisi ile ilgili bilgilerin cok daha ge-
nel diizeyde kalmasi ise, heniiz kirsal yapili ¢ev-
relerin diizenlenmesi i¢in kapsamli bir yazil
belge olusturmanin gerekli goriilmedigini ortaya
koymaktadir.

Ik muhacirin komisyonu’nun kurulmasi®
1860°dan itibaren yalniz Dobruca’ya degil Im-
paratorlugun cesitli bolgelerine yonelik gociin
hizla artmas1 (Eren, 1966:65), Kirim ve Kafkas-
lar’dan kalabalik kitlelerin gelmesi’ nedeniyle
donemin Sadrazami Ali Pasa, sehremaneti araci-
ligiyla ya da gogmen gelen eyaletlere bolgesel
nitelikli yonetmelikler gondererek sorunun ¢o-
zlilemeyecegini anlamis ve 5 Ocak 1860°da Ti-
caret Nezareti’ne bagli olarak bir Muhacirin
Komisyonu kurulmustur®. Bu komisyon gog-
menlerin geldiklerinde uygun yerlerde barindi-
rilmalari, kendilerine giinliik harcirah verilmesi,
iskan edilmelerinin saglanmasi ve bunun igin
gerekli maddi kaynaklarin derlenmesi ile gorev-
lendirilmistir.

1856—-1865 yillar1 arasinda gdogmen niifusunun
biiyiik bir kismi, Rumeli ve Tuna bolgesinde’

6 Muhacirin Komisyonu’nun orgiitlenme bigimi, is-
leyisi ve zaman i¢indeki degisimleri ile ilgili bilgiler
(Saydam, 1997:105-119)’dan yararlanilarak hazir-
lanmustir.

71860 yilmin Nisan — Agustos aylari i¢inde 100.000
Tatar, gogmen olarak Osmanli Devleti’ne gelmistir.
1860—1862 yillar1 arasinda Rus makamlarinin bilgisi
dahilinde olan gdgmen sayis1 227.361°dir. 1863 ki-
sindan 1864 baharina kadar gégmen sayis1 400.000’¢
ulagmistir (Saydam, 1997:81-93).

¥ 5 Ocak 1860 tarihli ilk muhacir komisyonunun ku-
rulusuna iliskin belgelerin asli ve Tiirkge transkrip-
siyonu i¢in bkz: (Eren, 1966: 58—61).

? 1861 yih ortalarina kadar Osmanli Devleti’nin Av-
rupa topraklarina, bugiinkii Bulgaristan’1 kapsayan
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iskan edilmistir. Osmanli Devleti’nin genel si-
yaseti cergevesinde Avrupa topraklarina gogc-
menlerin gruplar halinde kody olusturacak bi-
cimde yerlestirilmeleri tercih edilmekte, buna
karsilik Anadolu topraklarina yapilan iskanlarda
gdecmenlerin beser onar hane bi¢ciminde kdylere
dagitilmasi ve geleneksel asiret diizenlerinin za-
yiflatilmasi yoluna gidilmektedir. Anadolu’da
biliyiik go¢men gruplarinin tiimiine yetecek bii-
yik toprak parcalarinin bulunmamasi da, bu
yaklagimin nedenlerinden biridir'’. Ancak Ana-
dolu’da da toplu iskanlar yapilmistir. Ornegin
1859 yili baharinda Adana eyaletine iskan edi-
len 300 hane kadar Nogay gd¢cmeni icin Adana
Valisi tarafindan diizenlenen mazbataya gore,
gbecmenlerin Onderleri tarafindan begenilen ara-
zinin siir tespiti ve diger islemleri bitirildikten
sonra tekrar bilgi verilecegi belirtilmistir. Ayri-
ca kereste ve tas bulunmayan bu bdlgede, bu
malzemelerin saglanip ingaat yapilmasi goc-
menlere ¢ok pahali geleceginden, bdlgenin yerli
halki gibi “hug evi” yapmalarinin salik verildigi
ve onlarin da bunu onayladigi belirtilmistir
(Saydam, 1997:124-125).

Uc bin hanenin iizerinde gd¢menin iskan edile-
cegi Konya eyaletine iskdn memuru olarak ata-
nan Vehbi Pasa’ya verilen 1861 tarihli talimat-
namede, mevcut koylerdeki bos hanelere goc-
menlerin dagitilmasi, bunun yeterli olmamasi
durumunda yerli halkin ve gé¢menlerin katili-
miyla evler insa edilmesi, bunun da yeterli ol-
mamasi durumunda kalan evlerin devlet tarafin-
dan insa ettirilmesi istenmistir (Saydam,
1997:133). Anadolu’daki iskanlarda, tarima
acilmast planlanan Adana-Cukurova, Konya,
Mugla gibi bolgelere oncelik verildigi, ancak
gbcmen akisinin siirekli ve yogun bir bigimde
devam etmesi nedeniyle, go¢menlerin geldigi
Trabzon, Samsun gibi limanlardan kolay sevk
edilebilecekleri bolgelere gonderildikleri ve bu-

Tuna bolgesine 142.852 ve Rumeli bolgesine de
14.710 olmak {izere toplam 157.562 gécmen yerles-
tirilmis, buna karsilik Anadolu’ya toplam 95.582
gocmen yerlestirilmistir. Bu sayilar, (Saydam,
1997:131)’de yer alan tablodan yararlanilarak hesap-
lanmugtir.

" Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz: (Saydam,
1997:119-153), (Diindar, 2002).
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ralarda diisik maliyetle ¢ok sayida evin insa
edilmeye ¢alisildig1 anlasilmaktadir''. Buna kar-
silik, Rumeli iskanlarinin biraz daha 6zenli ya-
pilmaya calisildigi gorilmektedir'.

1870°’1i yillara gelindiginde gerek Rumeli’de
gerek Anadolu’da gégmen iskaninda yerlesme
kurmanin yalnizca konut ingaati diizeyinde ele
almmadigini, 1286 (1869-1870) yilinda hazirla-
nan bir talimat miisveddesi” gostermektedir. Bu
talimat miisveddesine gore, gdbgmenlerin din ve
egitim gereksiniminin karsilanmasi i¢in bu kdy-
lerde cami ve okul yapilmasi istenmektedir. S6z
konusu miisveddenin bir talimatname bi¢imine
doniisip doniismedigi bilinmemekle birlikte,
Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde gé¢men koyle-
rine okul ve cami yapimiyla ilgili ¢cok sayida
belgenin bulunmasi', bu konunun ciddiye alin-
digmm1 gostermektedir. Edirne Vilayeti’nin bir
koyii i¢in hazirlanan ve basit bir bicimde minya-
tiir gibi ¢izilmis olan cami ve okul plani da, dev-
letin bu tiir projeler hazirlayarak, uygulanmak
iizere vilayetlere gonderdigini ortaya koymakta-
dir® (Sekil 1).

Tk genel iskdn yonetmeligi

1856 Kirim Savasi’ndan 1877-1878 Osmanli—
Rus Savasi’na kadar siiren donemde Kirim ve
Kafkaslar’dan bir milyonu agkin gé¢men Os-
manli topraklarma gelmis, bunlarm biiyiik cogun-
lugu 1860’11 yillarin sonlarina kadar gelerek
devlet tarafindan iskan edilmis, bu tarihten itiba-
ren de gdgmen sorunu goreli olarak hafiflemis-
tir. 1870’11 yillarda Rumeli’ye iskdn sonlanmus,
gelenler ¢ogunlukla daha once gelip iskan edi-
len akrabalarinin yanina yerlesmislerdir (Say-

" 18561876 Kirim ve Kafkas gogleri ile ilgili ay-
rintil1 bilgi i¢in bkz: (Saydam, 1997).

12 (Saydam, 1997:139).

" 1286 tarihli talimat miisveddesi ile ilgili ayrintih
bilgi i¢in bkz: (Kocacik, 1979:420-424).

" (Kocacik, 1979:422)’de 42 no’lu dipnot, ayrica
“10 Ocak 1875 tarihli Meclis-i Mahsus toplantist
sonucunda hazirlanan tutanaga gdre muhacirlerin
bulunduklari kdylerin biiylik kisminda mektep yapti-
rilmis...” (Saydam, 1997:176).

' F. Kocacik, Edirne’nin bes kdyii i¢in hazirlanmis
olan projeleri yayimlamigtir. Bu planlar ile ilgili ay-
rintil1 bilgi i¢in bkz: (Kocacik, 1979).
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Sekil 1. Terzili Koyii cami ve okulunun
Basgbakanlik Osmanli Arsivi'nde (BOA) bulunan
1873 tarihli plam (Kocacik, 1979:3)

dam, 1997:151). Bu donemde devlet artik koy-
lerde okul ve mescit yapimi gibi konulara da
agirlik vermeye baglamistir. Ancak 1877-1878
Osmanli—Rus Savagi sonras1 Kafkaslar’dan ve
Rumeli’den Osmanli topraklara gelen iki mil-
yondan fazla gdgmen'® nedeniyle, Osmanli dev-
leti Kirim Savasi’ndan daha biiyiik bir gd¢men
iskam1 sorunu ile kars1 karsiya kalmistir. ’93
Harbi'” nedeniyle daha once Kirim ve Kafkas-
lardan gelerek Rumeli’ye iskan edilen eski
gocmenler tekrar gogmen durumuna diismiis,
imparatorluk topraklarimin biiylik Olgiide azal-
mast ve devletin mali giicliniin de zayiflamasi
nedeniyle iskan iyice giiclesmistir.

Kirim Savasi siirecinde zamanla olusan dene-
yimler sayesinde, 93 Harbi’ nin daha ilk agama-
sinda gogmen yerlestirme i¢in tekrar bir kurum
olusturulmus ve bir nizamname ile bu kurumun

' fskan agisindan karsilasilan giigliiklerin anlagilma-
s1 i¢in, kisaca gogmen sayilarint vermek yararl ola-
caktir. 18761898 tarihleri arasinda Rumeli’den 1
milyondan fazla gégmen gelmistir (ipek, 1999:228).
1859-1879 tarihleri arasinda Kafkaslardan da 1,5
milyon gd¢men gelmistir (Tekeli, 1990:56).

"7 Osmanli-Rus Savasi, Rumi 1293 yilinda basladig
icin bu savas halk arasinda ’93 Harbi, go¢gmenler de
’93 muhaciri olarak anilir.
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isleyisi ve gorevleri tammmlanmustir. Idare-i
Umumiyye-i Muhacirin Komisyonu'" igin ¢ikar-
tilan 1877 tarihli Muhacirin Idaresi Nizamna-
mesi, imparatorluk geneli i¢in ¢ikartilmig ilk
yonetmeliktir ve gdgmenlere yardim ve iskan
konusunun artik tanimli ve diizenli bir bigimde
¢cOziilmesinin  amacglandigint  gdstermektedir.
Yine bu dénemde hazirlanmis olan Iskan-1 Mu-
hacirin Talimatnamesi', iskdn konusuyla ilgili
bilgi vermektedir. Buna gore, go¢menlerin ayri
kdy kurmasi pek miimkiin olmadigindan, zana-
atkarlar disindaki gé¢menler, her kdyiin biiyiik-
ligiine ve olanaklarina gore bir kdye iki-dort
hane diisecek bicimde mevcut kdylere dagitila-
cak, bunun yeterli olmamasi durumunda cevre-
deki bos ve mevkuf arazilerin elverisli yerlerine
yerlestirileceklerdir. Yeni bir koy kurulmasi ge-
rektiginde, mutlaka sulu, ormana yakin ve
miimkiin dl¢lide yiiksek ve arizali tepeler tercih
edilecektir. Orman sahalar1 ile kurak bolgelerde
iskan yapilmayacaktir. Kig mevsimine kadar ev-
ler insa edilmis olacaktir. Insaat ve kereste tasi-
maciliginda, gé¢menlerden ve yerli halktan ya-
rarlanilarak insaat maliyeti diisiiriilecektir.

Bu donemde, gelen gé¢men sayisinin fazlalig
nedeniyle tercih edilmemekle birlikte cok sayida
yeni kdy de kurulmustur. Koy kurulmasi agsama-
sinda, ¢ogunlukla ayn1 yerden grup olarak gelen
goemenlerin birlikte bir yerlesme olusturacak
bicimde iskan edildigi, farkl1 gruplarin birbirine
karistirilmadigr anlasilmaktadir. Yerlesme bii-
yiikliigiinde bir standartlasma heniiz bu donem-
de s6z konusu degildir. 4-5 hanelik ¢ok kiigiik
yerlesmelerden 100—-150 hanelik biiyiik koylere
dek uzanan ¢ok farkli biiytikliikte yerlesmeler
kurulmustur. N. Ipek, konuyla ilgili kapsaml
aragtirmasinda, arsiv belgelerini derleyerek vi-
layetlerde kurulan yeni koylerin listesini olus-

'8 jdare-i Umumiyye-i Muhacirin Komisyonu ile
ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz: (Eren, 1966:81-87) ve
(Ipek, 1999:69-72). A.C. Eren’in yayininda komis-
yonun isleyisi i¢in hazirlanan talimatin Osmanlica
metni ve transkripsiyonu da bulunmaktadir (Eren,
1966:95-113).

' fskan-1 Muhacirin Talimatnamesi ile ilgili ayrintil
bilgi igin bkz: (Ipek, 1999:159-162).
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turmaya ¢alismistir®. Biiyiik olasilikla bu liste-
ler, vilayetlerdeki tiim ’93 gd¢meni kdylerini
degil, belgelerle saptanmis olan yerlesmeleri
gostermektedir. Hem savas donemi ve sonrasin-
da gelen niifusun biiyiikliigli, hem de Cumhuri-
yet doneminde yapilan kdy arastirmalar1 ve en-
vanter ¢aligmalari, bu donemde ¢ok fazla sayida
kdy kurulmus oldugunu ve geleneksel Tiirkiye
kirsal yerlesme diizeninin®' biiyiik 6lgiide ’93
Harbi sonrasinda degistigini gostermektedir.
Gogmen yerlestirmede agirlik Bat1 ve I¢ Anado-
lu bolgesine verilmistir. Ozellikle Hiidavendigar
Vilayeti’ne”, gerek Rumeli’den, gerek Kafkas-
lar’dan ¢ok sayida gé¢men yerlestirilmistir. N.
Ipek’in olusturdugu listede bu vilayette kurul-
mus olan 261 kdy ve mahallenin adi verilmek-
tedir (Ipek, 1999:189-197). Yerlesmeler kurul-
duktan sonra padisah iradiyla resmen bir ad ala-
rak koy statiisii kazanmis® ve muhtarlik olustu-
rularak miihiir verilmistir*. Koy kurulduktan
sonra yapi1 parselleri i¢in senet-tapu diizenlenip
gogmenlere dagitilmigtir®.

Devlet tarafindan kurulan kdylerde 1zgara plan
semasi kullanilmistir. 1303 (1885—1886) yilinda
Kafkasya’dan go¢ ederek Mersin’e gelen bir
Cerkez grubu icin, Toros Daglari’nda 1zgara
planlt 85 hanelik bir kdy kurulmustur. Parseller
1000-1100 m? olarak belirlenmis, evler ardi¢
agacindan Cerkez geleneklerine uygun olarak
yapilmustir. Sultan II. Abdiilhamid’in Cerkez
olan Sadiye ninesine atfen “Sadiye” adi verilen

%% Konuyla ilgili yaym: (ipek, 1999).

I Geleneksel kirsal yerlesme diizeninin degismesi
ile ilgili ayrintil1 bilgi i¢in bkz: (Tungdilek, 1980).

> Hiidavendigar Vilayeti, bugiinkii Bursa, Bilecik,
Afyon Karahisar, Kiitahya ve Eskigehir illerini kap-
samaktadir.

» BOA irade Dahiliye evrakinda ¢ok sayida bu tiir
belge bulunmaktadir. Ornek: BOA, ID, 1240/97112
no’lu 24 M 1309 (30.8.1891) tarihli belge; BOA, ID,
1360/13165-223 no‘lu 23 S 1316 (6.1.1899) tarihli
belge.

* BOA, ID, 1371/1317N-23 no’lu 26 N 1317
(27.1.1900) tarihli belge.

¥ BOA, ID, 917/72773 no’lu 22 B 1301 (17.5.1884)
tarihli, “Muhacir iskani i¢in yeniden teskil edilen
kdy ve mahallelerdeki menzil (ev) arsalar1 i¢in veri-
lecek senetler hakkinda” konulu belge.
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koye, padisah tarafindan yardimda bulunulmus
ve biiyik bir cami de yaptirilmistir®. Sadiye
Koyii daha sonra tagindigi icin, bugiin ilk yer-
lesmeyle ilgili fiziksel bir iz kalmamigtir. Ancak
benzer bi¢imde 1898’de Ankara — Haymana’da
kurulan Ikizce K&yii’niin 1zgara planli yerlesme
dokusu halen mevcuttur”’. Mersin’de kentin ya-
kininda gégmenler i¢in kurulan ve 1898 yilinda
ingaat1 biten yerlesmenin donemin bir yayininda
cikan fotografi, diizgiin 1zgara planli yerlesme
semasini  gostermektedir® (Sekil 2). Birbirine
paralel sokaklar iizerinde evler siralanmakta,
koyiin orta kesiminde meydan niteliginde bir
acik alan ve meydan kenarinda olasilikla mescit
yer almaktadir.

Sekil 2. Mersin ¢evresinde kurulan bir yerles-
menin fotografi (Servet-i Fiinin No:476 dan
aktaran: Ipek, 1999: 281)

1897 yilinda Bulgaristan’in Rahva Kazasi’ndan
gelen Pomaklar, Kirklareli — Liileburgaz’da
Eskitagh Ciftligi’ni satin alarak Eskitaghh Ko-
yi’'ntii kurmuslardir®. Her ne kadar bu Pomak
grubu, kendisi satin alarak s6z konusu yerles-
meyi kurmussa da, bu ornekte de yine 1zgara
planlt diizgiin parselasyonlu bir yerlesme olustu-
rulmustur (Sekil 3).

Kirsal alanda devlet tarafindan kurulan kdylerde
toplu tipte ve esit parselasyona dayali 1zgara
plan tipi uygulanmaktaysa da, gé¢menler tara-
findan kurulan yerlesmelerde, gogmenler kendi

*® Daha sonra “Atlilar” adin1 alan Sadiye Koyii ile
ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz: (Durukan, 2003).

7 (Aktiire, 1978:105).

%1315 yili (1897-1898) 476 sayili Servet-i Fiintin
dergisinden nakleden: (ipek, 1999[281]).

¥ Eskitasli Koy ile ilgili ayrinth bilgi i¢in bkz:
(Kurhan, 1956a).
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geleneksel yasam bigimlerini siirdiirmeyi tercih
ettiklerinden, farkli yerlesme tipleri de uygu-
lanmigtir. Go¢gmenler kendi iskan yerlerini seg-
me olanagin1 bulduklarinda, geldikleri yerlere
benzeyen cografi ortamlart se¢misler; daglik
bolgelerden gelenler daglik yerlere, platolardan
gelenler de ova ve platolara yerlesmiglerdir.
Yerlesme bi¢imlenisinde diizliik kesimlerde yi-
ne 1zgara plan kullanilabilmekle birlikte, 6zel-
likle daglik kesimdeki iskanlarda seyrek dokulu
organik yerlesme tipinin tercih edildigi goriil-
mektedir (Sekil 4).

ESKi TASLL  KOYU PLANI
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Sekil 3. Kirklareli Eskitasli Koyii plan krokisi
(Kurhan, 1956.resimler kismi)
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Sekil 4. Bursa Hayriye Koyii’'niin yerlesme plani
yriye Koy y p
(Beyru, tarihsiz:sekil 5)

II. Mesrutiyet donemi: Yonetsel ve fikirsel
degisim

II. Megrutiyet Donemi’nde de siiren gogler,
1912°de Balkan Savasi’nin baslamasiyla tekrar
biiylik bir ivme kazanmistir. Her ne kadar goge
bagli iskan sorunu, savas sirasinda artan, sonra-
sinda da kesilmeden siiren 55 yillik bir olgu olsa
da, bu donemde Osmanl siyasetindeki radikal
degisim, kirsal alanin ve koy yerlesimlerinin
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diizenlenmesi konusunda da kendisini goster-
mistir.

1856 Kirim Savasi’ndan itibaren iskdn sorunuy-
la yogun bir bigimde ugrasan Osmanli Devle-
ti’nin yaklasimi, biitiin siire¢ boyunca biiylik bir
farklilik gostermemis, zaten s6z konusu done-
min 33 yilinda Sultan II. Abdiilhamid hiikiim
siirmiistiir. Osmanli Devleti’nin temel politikasi,
gerekli kurumlarin olusturulup, en kisa siirede
gdecmenlerin iskan edilerek tiretici konuma geti-
rilmelerini saglamaktir. Zaman i¢inde deneyim-
lerin artmasiyla her savas doneminde bu islerin
daha 1iyi bir bigimde ¢6ziilmesi i¢in, yeni Orgiit-
lenme tipleri ve tliziikler gelistirilmistir. Ancak
biitiin bunlar incelendiginde, yerlesme yeri se-
¢ciminin 6nemsenip, bu konuda kurallar gelisti-
rilmesine karsin her zaman bunlara uyulmadig,
konutlarin niteliginin 6énemli bir sorun olarak
ele alinmadigi, ingaat maliyetinin diisiik tutul-
masinin ¢ogu zaman ana kistas oldugu goriiliir.
Benzer sekilde yerli kdyler de, fenni kurallara
uygun c¢agdas yerlesmeler olmadiklari halde,
bunlarin iyilestirilmesine yonelik herhangi bir
girisim s6z konusu degildir. Oysa ki 1308
(1890) yilinda yayimlanan Karabibik adli 6ykii,
yerli kdylerdeki kotli yasam kosullarini, 6zellik-
le de evlerin niteliksizligini, sagliksizligin1 ¢ok
gercekei bir bigimde anlatmakta®™ ve en azindan
donemin bazi aydinlarinin durumun farkinda
oldugunu ve bunu yansitmaya calistigini gos-
termektedir.

II. Mesrutiyet doneminde kisi hak ve 6zgiirliik-
leri ile kamu yarar1 kavramimin giderek 6nem
kazanmasi, hukuk alaninda bu konuda yapilan
atilimlarla her alanda cagdaslasma ve sosyal
devlet olma cabalari, devletin kirsal alana baki-
sin1 da etkilemistir’'. Donem boyunca ¢ogunluk-
lu olarak iktidarda bulunan Osmanl ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin 1324 (1908) tarihli siyasal
programinda kdylerde kadastro yapilmasina ve
koyliiniin arazi sahibi olabilmesine olanak sag-

3% (Nabi-Zade Nazim, 1943), ayrica Karabibik Sykii-
siiniin yazar1 ve donemi ile ilgili daha ayrintili bilgi
icin bkz: (Ates ve Kul, 2002).

3! Mesrutiyet Donemi’nin siyasal gelismeleri ile ilgi-
li ayrintili bilgi i¢in bkz: (Tunaya, 2003).
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layacak diizenlemeler getirilmesine iligkin iki
madde bulunmaktadir (Tunaya, 1998:99).

Iskan yonetmelikleri ve orgiitleri

Balkan Savaglar1 nedeniyle 1912-1915 yillar
arasinda bu bolgeden yaklasik 300.000 kisi
gogmen olarak Osmanli topraklarina girmistir®.
Bu yeni go¢ dalgasi nedeniyle ilk olarak 5 Mart
1329°da (18 Mart 1913) “Muhécirinin Stret-i
Iskan1 Hakkinda Tahrirat-1 Umtmiye Talimat-
namesi” ¢ikartilmis (Halagoglu, 1995:108), he-
men ardindan da 13 Mayis 1913’te “Iskan-1
Mubhacirin Nizamnamesi” ¢ikartilarak yayin-
lanmistir (Halagoglu, 1995:110). Muhécirinin
Stret-i Iskin1 Hakkinda Tahrirdt-1 Umimiye
Talimatnamesi, yerlesme yeri se¢imi ve kdyiin
bigimlenis 6zelliklerini oldukg¢a ayrintili tanim-
lamas1 nedeniyle, onciillerinden farklilagmakta-
dir. Bu konudaki ilk talimatname olan 3 Mayis
1856 tarihli Silistre talimatnamesinde, kabaca
1zgara planl ve diizenli bir yerlesme modelinin
benimsendigi ortaya konmustur. 57 yil sonraki
bu talimatnamede ise, genel yerlesme diizeni
yaklasimi degismemekle birlikte, bunun ¢ok da-
ha tanimli bir hale geldigi, hatta talimatnameye
ek olarak hazirlanan yerlesme plani ¢ercevesin-
de kdylerin kurulmasimin istendigi anlasilmak-
tadir®. Silistre talimatnamesi yalniz Silistre bol-
gesi i¢in diizenlenmistir ve bolgenin her yerinde
kurulacak kdyler icin genel bir yerlesme plani
tanimlarken, evlerin konumlandiklar1 yerin yerel
ozelliklerine ve geleneklerine uygun olmasi ko-
sulu getirilmis, daha ayrintili ve tiim konutlar
genelleyici bir tanimlama yapilmamistir. Oysa
ki MuhAcirinin Stret-i IskAn1 Hakkinda Tahri-
rat-1 Umlmiye Talimatnamesi, Anadolu ve Su-
riye bolgelerine yerlestirilecek tiim gd¢menler
icin gegerli oldugundan, 6ngoriilen yeni yerles-
melerin de ¢ok genis bir cografyaya yayilmasi
s6z konusudur. Dolayisiyla bu dénemde dev-

32 (McCarthy, 1998:184), ayrica bkz: (Aganoglu,
2001:190) 1912-1915 yillar1 arasinda Balkanlar’dan
gelen Misliiman gé¢menler ve bunlarin iskan edil-
digi yerleri gosteren tablo.

335 Mart 1329 (18 Mart 1913) tarihli Muhacirinin
Stret-i Iskan1 Hakkinda Tahrirat-1 Umimiye Tali-
matnamesi’nin tam metni i¢in bkz: (Halagoglu,
1995:108-110), bu konuda degerlendirme igin bkz:
(Okgiin, 1983).
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letin ana amag olarak saglikli ve diizenli kirsal
yerlesmeler olusturmayr hedefledigi ve bunun
da bir tek yolu oldugunu 6ngérerek, iilke capin-
da tek tip kdy kurmaya yoneldigi s6ylenebilir.

MuhAcirinin Stret-i IskAnm1 Hakkinda Tahrirat-1
Umiimiye Talimatnamesi’nden iki ay sonra ¢i-
kartilan Iskdn-1 Muhacirin Nizamnamesi’nde*
iki iskan yontemini tanimlamigtir. Bunlardan
biri, ev, bir ¢ift okiiz, modern tarim aletleri ve
tohumluk tutarinin gé¢menlere 6denerek, bunla-
rin Dahiliye Nezareti’nden gonderilen plana go-
re ev inga etmesinin saglanmasidir. Bu yakla-
sim, ¢ogunlukla mevcut yerlesme birimlerine
eklenen yeni mahalleler i¢in gecerlidir. Yeni bir
yerlesme kurulmasi s6z konusu oldugunda ise,
once doktor ve miihendis gonderilerek saglik
kosullar1 agisindan yeterliligi saptanan arazi,
komisyonca yerlesim yeri olarak saptanir. Bina
yapim sistemi, yerlesme yerinin kosullarina go-
re belirlenir; kerpig, ahsap ya da kagir olabilir.
Evler, eksiltme ya da emanet yontemiyle insa
ettirilir. Go¢gmenlerin eksiltme yonteminde uy-
gun yevmiye ile miiteahhit adina, emanet yon-
teminde de yine uygun bir iicret karsiligr hiiki-
met adma insaatlarda caligmasi saglanir. Yerles-
menin cami, okul, cesme, karakol gibi kamu yapi-
lart komisyon tarafindan yaptirilir. Pazaryeri ve
mezarlik i¢in de yerlesme ¢evresinde uygun yerler
ayrilir. Bu nizamnameden bir siire sonra 16 Ka-
nun-1 Evvel 1329’da (29 Aralik 1913) c¢ikartilan
tahrirat-1 umumiye® ise yeni kurulacak kdylerin
elli haneden az olmamasi kosulunu koyarak, yer-
lesme boyutlarin1 daha biiytlik ve standart hale ge-
tirmeyi amaglamaktadir.

1914 yilinin baslarinda Iskan-1 Asair ve Muha-
cirin Midiriyeti kurularak, gé¢menlerin yan
sira lilkede yasayan konar-gogerlerin de iskan
edilip yerlesik kdy diizenine ge¢mesini amacla-
mustir’®,

30 Nisan 1329 (13 Mays 1913) tarihli iskan-1
Muhacirin Nizamnamesi’nin tam metni i¢in bkz:
(Aganoglu, 2001:346-354), (Halagoglu, 1995:110—
115) ve (IskAn Mevzuati, 1936).

3316 Kanun-1 Evvel 1329°da (29 Aralik 1913) ¢ikar-
tilan tahrirat-1 umumiye ile ilgili bilgi i¢in bkz:
(Okgiin, 1983:171).

% jskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumisi
ile ilgili ayrmntili bilgi icin bkz: (Aganoglu,



Tiirkiye 'de planli karsal yerlesmelerin tarihsel gelisimi

22 Haziran 1332°de (5 Temmuz 1916) koylerde
uygulanmasi gereken saglik kosullar1 hakkinda
bir talimatname®’, yalniz yeni gogmen koyleri-
nin degil, biitiin kirsal yerlesmelerin ¢agdas ya-
sam kosullarina uygun hale getirilmesini amac-
lamas1 nedeniyle, onceki tiim idari uygulama-
lardan ve yasal diizenlemelerden farklilagmak-
tadir. Ileride tipk1 18 Mart 1913 tarihli Muhaci-
rin Suret-i Iskdm Hakkinda Tahrirat-1 Umumiye
Talimatnamesi’nin bazi maddeleri gibi, bu tali-
matnamenin maddeleri de 1924 Koy Kanunu’na
temel olusturacaktir.

Balkan Savaglar1 nedeniyle tekrar biiylik bir
gbcmen kitlesinin gelmesine bagli olarak, yo-
netmeliklerin yan1 sira “numune kdy” projeleri
de gelistirilmeye baslanmistir. Osmanli Devle-
ti'nde ilk kez 1864—1867 yillar1 arasinda Tuna
Vilayeti Valisi olan Midhat Pasa, numune ¢ift-
likler kurarak koyliilere modern tarim yontemle-
rini 6gretmeye ve iyi cins tarim {iriinii ve hay-
van saglamaya calismustir®®. Ittihat ve Terakki
Donemi’nde kdyliiye 6rnek olmak {izere numu-
ne koy kurma diislincesi gelistirilmis ve oldukca
ayrintili ve profesyonel projeler hazirlanarak,
gbcmenler icin yapilmak lizere vilayetlere gon-
derilmistir”®. Ancak donemin savas kosullar1 ne-
deniyle bu projeler uygulanamamastir.

Ittihat ve Terakki donemi sonrasi, -diger bir de-
yisle 1. Diinya Savasi sonrasi isgal doneminde-
tekrar biiylik bir goc baskisiyla karsi karsiya ka-
lan Osmanli Devleti, ittihat ve Terakki Done-
mi’'nde gelistirilenlere benzeyen kdy projeleri
hazirlayarak vilayetlere gondermis ve gdg¢men-

2001:151-155), (Halagoglu, 1995:106-107), (Diin-
dar, 2002:60-62).

7 BOA, DH. UMVM, 79/37 no’lu 05 N 1334
(6.7.1916) tarihli belge; BOA, DH. UMVM, 83/3
no’lu, 4 N 1334 (5.7.1916) tarihli belge; BOA, DH.
UMVM, 140/36 no’lu 22 N 1334 (23.7.1916) tarihli
belge, ayrica bu konuyla ilgili degerlendirme igin
bkz: (Okgiin, 1983).

3% (Davison, 2005:142-178), (Palairet, 2000:46-56).
% Muhécirinin Stret-i iskani Hakkinda Tahrirdt-1
Umiamiye Talimatnamesi’nin ekinde bir proje bu-
lunmaktadir. Talimatnamenin tam metni i¢in bkz:
(Halagoglu, 1995:108-110).

&9

ler i¢in bu planlara gore kdyler kurulmasini is-
temistir. Ancak donemin zor kosullar1 nedeniyle
uzmanlar tarafindan hazirlandigi belli olan, mi-
mari ¢izim kurallarmma uygun hazirlanmis bu
projeler de biiyiik bir olasilikla uygulanmamstir
(Sekil 5).

Sekil 5. BOA 'nde bulunan 1919 tarihli “Muha-
cirin kéyleri ve evlerinin hangi plana gére insa
edilmesi gerektiginin tamimen tebligi” konulu
belgede yer alan yapi cephe goriiniisleri (BOA,
DH/UMVM, 125/32, 20 C 1337)".

Sonug¢

Osmanli Devleti 18. ylizyildan itibaren konar-
gocerler ve gd¢cmenler nedeniyle siirekli kirsal
alanda iskan faaliyeti ile ugrasmstir. Ik asama-
da basit bir niifus yerlestirme politikas1 s6z ko-
nusuyken, Batililasma ve cagdaslasma yaklasi-
minin devlet yonetiminde egemen olmaya bas-
lamasiyla, fiziksel ve sosyal nitelikleri yiiksek
yerlesme kurma yaklagimi gelistirilmeye bas-
lanmistir. Donemin zorlu savas kosullar1 ve dev-
letinin idari ve ekonomik yetersizligi nedeniyle
fikirsel alanda goriilen bu gelisme, uygulama
alaninda karsiligin1 bulamamistir. Ancak kusku-
suz Erken Cumhuriyet Dénemi’nde gergeklesti-
rilen kapsamli koy kurma faaliyetlerinde bu fi-
kirsel mirasin katkisi olmustur.

% Bu proje F. Diindar tarafindan da yaymlanmistir,
bkz: (Diindar, 2000:54).
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