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Ozet

Bu calismada, uluslararas: diizeyde kati atik yonetiminde ne tip ekonomik arag ve/veya ara¢larin
kullanildigi incelenmis ve Tiirkiye’'de kullanilabilecek en uygun ekonomik araglarin belirlenmesi
konusunda oneriler gelistirilmistir. Bu amagla, oncelikle yurtici ve yurtdisindaki mevcut durum in-
celenerek, halen kullanilan ¢evre yonetimi araglari belirlenmistir. Halihazirda Tiirkiye 'de uygula-
nan sistemin etkinligi degerlendirilmistir. Soz konusu arastirmalar sirasinda gegerli mevzuatin ve
yonetim sisteminin durumu goz ontinde bulundurulmustur. Tiirkiye’'deki onemli ¢evre sorunlarindan
biri kati atiklarin yonetiminde yasanan eksikliklerdir. Kati atiklar konusunda Tiirkiye 'de halen uy-
gulanan Cevre Temizlik Vergisi (CTV) hem kati atiklarin uzaklagstirma maliyetini karsilamamakta
hem de atik miktariin azaltilmast konusunda bir tegvik saglamamaktadir. Bunun nedeni verginin,
kati atik emisyon miktari ile atik bertarafinin marjinal maliyeti arasinda tesvik edici bir iliskinin
olmadigi bir bicimde diizenlenmesidir. Miikellefleri daha az atik tiretmeye zorlayacak veya tesvik
edecek herhangi bir mali mekanizma yoktur. CTV tahsilat: tiiketilen su miktart (m*) basina yapil-
maktadir ve bu da itiretilen kati atik miktarvyla iliskilendirilmediginden hem atik bertaraf maliyetini
karsilamamakta hem de cevre sorunlarint arttirmaktadir. Kati atiklarla ilgili mevcut ve olasi sorun-
larin ¢oziimiinde CTV ile finansman olanaklar: ve yapilabilirligi irdelenmis, dissalliklarin da goz
ontinde bulunduruldugu vergilendirme sistemlerinin uygulanmasi durumunda elde edilecek avantaj
ve dezavantajlar ortaya konulmustur. Sonu¢ olarak CTV nin zaman iginde kaldrilarak, iiretilen
atik bedeline gore iicret alinmasina yonelik bir sistemin olusturulmasinin uygun olacag diistiniil-
mektedir.

Anahtar Kelimeler: Kati: atik yonetimi, ekonomik araglar, ¢evre vergileri, Cevre Temizlik Vergisi,
dissallik.
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Using alternative instruments in the
solid waste management and
environmental cleaning tax

Extended abstract

In this study, a proposal was developed on the use of
most appropriate economic instruments by solving
conceptual problems emerging on the definition and
use of main economic instruments for environmental
management and was applied on solid waste man-
agement particularly. To this end; first of all, all
available environmental management tools were
determined while present situation had been investi-
gated in national and international scale. Effective-
ness of the current system in Turkey was evaluated.
Legislation and management system in use were tak-
en into consideration during aforementioned study.
Economic instrument can be described as any in-
strument that aims to induce a change in behavior of
economic agents by internalizing environmental or
depletion cost through a change in the incentive
structure that these agents face rather than mandat-
ing a standard or a technology. Generally accepted
classification of economic instruments is made by
OECD. According to this classification main eco-
nomic instruments for environmental management
can be classified as user fees, emission charges,
product taxes, non-compliance fees, tradable per-
mits, deposit refund systems, performance bonds,
voluntary agreements and environmental subsidies.
User fees, emission charges, product taxes, deposit
refund systems, voluntary agreements and environ-
mental subsidies are frequently used ones in solid
waste management. They can be used individually or
together to reach an efficient solid waste manage-
ment system. There is some misusage of economic
instruments both in definition and in practical use.
Economic instruments can be used for revenue rais-
ing purposes or earmarked for environmental quali-
ty goals. Taxes and tax-like charges are the powerful
tools in solid waste management if they are applied
correctly. However, price elasticity of solid waste
collection and disposal are found as inelastic by
some researchers. This fact causes that taxes are not
too successful to decrease the solid waste amount
produced by individuals. Despite environmental
cleaning tax is named as tax; it is a user charge ac-
cording to OECD classification. One of the most
important environmental problems in Turkey is the
lack of appropriate solid waste management system.
In solid waste management, besides a number of
Ministries and institutions, more than 3000 munici-
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palities are responsible and authorized in Turkey.
Except for municipalities, number of directly re-
sponsible institutions and authorities is 36. Legisla-
tion is also very scattered. Direct and indirect law
and regulations about environment are above one
hundred in number. This structure is also an im-
portant obstacle and hampering the effectiveness of
successful application of economic instruments and
achieving the environmental quality goals. Munici-
palities allocate a significant portion of their budg-
ets for solid waste management. Environmental
Cleaning Tax (ECT), stipulated by the Municipal
Revenues Law has been using since 1993 in Turkey
to compensation of waste management financing in
municipalities. However it is able to compensate
only less than 30 percent of waste management
costs. ECT is collected per m® consumed water per
household. It is not designed for environmental pro-
tection purpose. It is designed such as there is no
relationship between solid waste emission and ex-
ternal marginal cost of solid waste disposal in a
stimulating manner. Taxpayers have no incentive
and/or enforcement for producing less solid waste.
Externality can be defined as the impact of costs and
benefits generated from economic activity on the
people not related to this activity. In market econo-
my, it is generally explained that the occurrence of
externality caused by the activities of one person or
company on other person or company beside of
market prices. Environmental externalities are re-
lated to external costs that are described as the mis-
use of environmental resources in a harmful way to
others without any financial indemnification. All al-
ternative strategies about solid waste management
cause some environmental externalities during col-
lection, transfer and final disposal of solid wastes to
some extent. These externalities create a number of
local, regional and global problems. Human health
effects, disturbance of ecosystem, depletion of re-
sources and global warming can be sorted among
them. Disamenities are also important problem for
human welfare. When these externalities are not in-
ternalized by using some instruments, there will not
be reached sustainable development goals. There-
fore, it is believed that adoption of new economic
instruments is necessary for municipal solid waste
management by considering externalities and giving
up the use of ECT in the future will be useful for sus-
tainable solid waste management.

Keywords: Solid waste management, economic in-
struments, environmental taxes, externalities.
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Giris

Cevrenin korunmasi i¢in kullanilacak ekonomik
araclar yillardir bilinmesine ve tartisilmasina
ragmen, bu araglarin diinya dl¢eginde detayl
incelenmesine ve yerel olgekte uygulanmasina
son yillarda baslanmistir (Speck ve Ozdemirog-
lu, 2004; OECD, 1991). Ekonomik arag; isteni-
len cevresel bir hedefe ulasmak ic¢in ekonomik
aktorlerin (lretici ya da tiiketici) karsi karsiya
kaldig1 tesvik mekanizmasinda degisiklik yap-
mak yoluyla fayda ve maliyetlerini se¢ebilmele-
rine olanak saglayarak davranislarini degistir-
meyi amaglayan her tiir arag olarak tanimlanabilir.

Ekonomik araglar, geleneksel emir-kontrol ted-
birleriyle kiyaslandiginda:

Kontrol maliyetleri daha azdir.

Potansiyel olarak kirletici vergileri ve izin
mekanizmalari gelir yaratici tedbirlerdir.
Firmalar ve sektorler iizerinde siirekliligi
olan vergiler, bu firmalarin vergiden kagin-
mak i¢in daha temiz teknolojilere gegmeleri-
ni saglayici bir baski olusturur.

Piyasaya yonelik araglar bilgi edinme mali-
yetlerini azaltirlar (Pearce, 1991).

Bu nedenle giiniimiizde ¢evre politikalar i¢inde
sirdiiriilebilir kalkinmaya gegiste Onerilen sis-
temler ekonomik araglarin etkin kullanildig sis-
temlerdir. Gelismis iilkelerde de bu egilim son
yillarda 6n plana ¢ikmaktadir. Ekonomik aragla-
rin yayginlagabilmesi i¢in ozellikle yerel sevi-
yede ilave arastirma ve uygulama Orneklerine
ithtiyag vardir.

Bu caligmada, oncelikle ¢evre yonetimi konu-
sunda kullanilan baslica ekonomik araglarin ta-
nimlanmast ve kullanilmasinda yasanan kav-
ramsal sorunlara agiklik getirilerek, uluslararasi
diizeyde kat1 atik yonetiminde ne tip ekonomik
ara¢ ve/veya araglarin kullanildig1 incelenmistir.
Tiirkiye’de kat1 atik yonetiminde halen kullani-
lan Cevre Temizlik Vergisi (CTV) nin durumu
ele alinmig ve alternatif olarak kullanilabilecek
en uygun ekonomik araglarin belirlenmesi ko-
nusunda Oneriler gelistirilmistir.

Materyal ve yontem
Ekonomik araclarin tanimlar1 ve kullanimi ile
ilgili cesitli siniflandirma ve degerlendirmeler
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yapilmistir (Panayotou, 1994; van den Heuvel
vd., 1996; Stavins, 2000; HM Treasury, 2002;
MacDonald vd., 2004; Speck ve Ozdemiroglu,
2004). Kirlilik 6nleme ve dogal kaynak yoneti-
mi konusunda kullanilan simdiye kadar en kabul
gormiis siniflama OECD tarafindan yapilan ca-
lismadir (OECD; 1972).

Bu ¢alismada esas olarak OECD tarafindan ya-
pilan siniflandirma kullanilmistir. OECD sinif-
landirmasina goére ekonomik araglar Emisyon
Harglar1, Kullanic1 Harglari, Uriin Harglari, Ce-
zalar, Depozito Geri Odeme Sistemleri, Ticari
Ruhsatlar, izinler, Kotalar (kisaca emisyon alis-
verisi), Teminat Mektuplari, Tazminat Odeme-
leri, Stibvansiyonlar olarak gruplandirilmistir.

Avrupa’da ve diinyada kullanilan ekonomik
araglarla ilgili olarak Avrupa Cevre Ajansi ve
A.B.D. Cevre Koruma Ajanst (EPA) caligsmala-
rindan yararlanilmistir (OECD, 2007; EEA,
2005; EPA, 1999; Speck, 2004). Cesitli iilkeler-
de cevre vergilerinin Gayrisafi Milli Hasila
(GSMH) igindeki yeri ve kisi basina diisen gev-
re vergileri sunulmustur. Kati atiklar i¢in kulla-
nilan ekonomik araglar incelenmis en sik kulla-
nilan aracglarin tespiti yapilmistir.

Tiirkiye’de uygulanan CTV ve uygulamalar
konusunda T.C. Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Baskanlig1 web sayfasindan ve cesitli aragtirma-
lardan elde edilen bilgiler kullanilmistir (GIB,
2008; Giillii, 2007, Kose vd., 2007; IZAYDAS,
2007, DHV ve R&R, 2000) . Bu bilgiler 1s181n-
da Tirkiye’de CTV’nin durumu degerlendiril-
mis ve yerine kullanilabilecek ekonomik araglar
irdelenmistir.

Cevre yonetiminde kullamlan bashca

ekonomik araclar

Ekonomik araglar arasindaki ayrim genellikle
piyasa kokenli olanlar ve olmayanlar olarak ya-
pilmaktadir (Speck, 2004). Aslinda ekonomik
araclarin etkinligi bu iki tipin dogru karigiminin
kullanildig1r yani hem piyasa kokenli olan hem
de olmayan araglar1 iceren bir politika paketi
olusturulmasina baghdir. iki yaklasim arasinda-
ki temel fark, piyasa kokenli ekonomik araglar
kit kaynaklarin paylagiminin en etkili yolu ola-
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rak piyasa mekanizmalarina dayanirken piyasa
kokenli olmayanlarin bunu Yo6netmeliklere da-
yandirmasidir. Teorik olarak piyasa kokenli
ekonomik araglar diizenleyici araglarin muadili
veya alternatifi gibi diisiiniilse de ikisi arasinda-
ki farkin ¢ok az oldugu, ¢evre politika hedefle-
rine ulasan bir¢ok basarili uygulamada ikisinin
iliskili ve tamamlayict oldugu savunulmaktadir.
Ayrica, baz1 durumlarda piyasa kdkenli ekono-
mik araclarm etkili bir politika araci olmadigin
gosteren bazi cevresel baskilar da mevcuttur.
Ormnegin, ekonomik araglar tehlikeli atik alanlar:
veya halk sagiligina karsi risk olusturan sicak
noktalarda uygun olmayabilir. Bu hallerde eko-
nomik araclarin kullanimi smirlidir veya diger
politika dnlemleri ile birlikte ele alinmalidir.

Gilinimiizde gelismis tilkelerde kat1 atik yoneti-
minde belli bir 6ncelik siralamasi yapilmaktadir.
Bu onceliklerden birincisi kati atiklarin miktari-
m azaltmaktir. ikincisi kat1 atiklarin geri kaza-
nimint Ve Yyeniden kullanimini saglamaktir.
Ucgiinciisii de bertaraf metotlaridir. Bu dncelik-
lerle birlikte verilmesi gerekli hizmetlerin isler-
ligi i¢in gerekli mali kaynaklar tanimlanmigtir.

OECD iilkelerinde Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) iginde Cevre Vergilerinin Paymin De-
gisimi Sekil 1°de gosterilmistir (OECD, 2007).
Kisi basina diisen ¢cevre vergisi gelirleri miktar
ise Sekil 2°de verilmistir. Tirkiye’nin g¢evre
vergilerinin GSMH i¢indeki payinin 1994-2004
arasindaki 10 yilda en ¢ok arttig1 tilke olarak
goriliirken, kisi basina diisen ¢evre vergisi ge-
lirlerinde ise OECD iilkeleri arasinda en diisiik
seviyelerde kaldigi goriilmektedir. Bu durum
2000 y1l1 6ncesinde alinan cevre vergisi miktar-
larinin diisiikliigiine baglanabilir. Kisi basina
diisen vergi gelirleri diisiik goziikmekle beraber
Tiirkiye niifusunun biiylikliigii de bu degerlen-
dirmede go6zoniine alinmalidir. Ayrica, dolayl
vergilerin toplam vergi gelirine oran1t OECD iil-
kelerinde ortalama yiizde 30 olarak saptanirken,
Tiirkiye’de bu oran ylizde 72.3’1 ge¢mektedir.
Tiirkiye’den sonra yiizde 30.2°lik oranla Finlan-
diya ve Avustralya en ¢ok dolayl vergi alan iil-
keler arasinda yer almaktadir. Tirkiye’deki ver-
gi yiikiine bakildiginda 6zel tliketim vergisi,
toplam vergilerin yiizde 18'ini olusturmaktadir.
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Bu rakama, KDV eklendiginde dolayli vergiler
% 20-21'i bulmakta, karayollar1 gegis iicretleri
ve motorlu tasitlar vergisi dikkate alindiginda,
bu oran % 22'ye ulagsmaktadir (VDD, 2007).

Kat1 atik yonetiminde kullamlabilecek

ekonomik araclar
Kati atik yonetimi i¢in kullanilabilecek ve degi-
sik bir¢ok iilkede denenmis ekonomik araglar:

e Kaullanict Harglart

e Emisyon Harglar

e Uriin Harglar

e Depozito Geri Odeme Sistemleri

e GoOniilli Anlagmalar

e (Cevre Dostu Siibvansiyonlar

olarak siralanabilir. Bu ekonomik araglarla ilgili
degerlendirme asagida verilmistir:

Cevresel vergilerin gesitli tilkelerdeki 6rnekleri-
ne bakildiginda, her ne kadar bu verginin geri
doniistimii tesvik etmek ve diizenli depolamaya
giden atik miktarim1 azaltmak amachi oldugu
soylense de mali yonii de 6nemli rol oynamak-
tadir. Enerji ve COy; ile ilgili vergiler tamamen
mali dayanakli olarak diisiiniilse de ¢evresel bo-
yutlar1 giderek Onem kazanmaktadir. Yapilan
bir ¢aligmada iilkelerin bir¢ogunda gelir artiri-
minin birinci amag¢ oldugu goriilmiistiir (Legg
vd., 2006). Sadece Kuzey Avrupa iilkeleri,
Avusturya, Hollanda, Macaristan ve Ingiltere
vergi koyarken ¢evresel amaglari oldugunu
aciklamiglardir.

Cevresel harglarin uygulanmasinda evsel atik
toplama i¢in konulan harg seviyesi; ¢op kutusu
ebadina, toplama sikligina ve atik teminini azal-
tan ve atik olusturmada duyarlilig1 tesvik eden
agirligina bagh olarak degismektedir.

Olusan kat1 atigin azaltilmasi i¢in gelismis top-
lumlarda iiretilen kati atik miktarina bagli bedel-
ler alinmas1 yoluyla besin atiklarinin azaldigi ve
ambalaj atiklarinin arttig1 tespit edilmistir. Bu
uygulama, 6zellikle 2000 yilindan sonra, Hol-
landa, A.B.D. gibi iilkelerde bir¢ok yerlesimler-
de denenmistir ve genel miktarda azalma oldugu
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Gayri Safi Milli Haslila icinde Cevre Vergilerinin Payinin Degisimi (%)
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Sekil 1. OECD iilkelerinde Gayri Safi Milli Hasila i¢inde Cevre Vergilerinin Paymmin Degisimi (%)
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belirlenmistir (EPA, 1999; Miranda ve Aldy,
1998; Bilitewski, 2008; Reichenbach, 2008;
Gonillii, 2009). Birim iicretlendirme i¢in bagvu-
rulan yontemler; tartarak alma, posetleri sayma,
toplama siklig1 ve konteyner hacmi seklindedir.
Bu tiir uygulamalarin basarili olmasinda egiti-
min rolii bliyiiktiir. Gelir ve egitim seviyesi diis-
tilkce illegal olarak kati atiin atilmasi da art-
maktadir.

Attigin kadar 6de sistemi (PAYT-Pay As You
Throw) A.B.D.’nde basariyla uygulanmaktadir.
Bu sisteme gegilmesinden sonra tartarak topla-
mada evsel kat1 atik miktarinda %50’ye varan
oranlarda azalma goriildiigi bildirilmistir (EPA,
1999; Goniilli, 2009). Poset sayisina gore top-
lamada ise bu oran %21°dir. Sisteme gore ev-
lerde oturanlar sabit bir vergi veya licret 6demek
yerine Urettigi kadar kat1 atik igin para 6demek-
tedir. Toplanan atik miktarlarindaki bu azalma
ile kat1 atik yonetim maliyetlerinde de diisiisler
elde edilmektedir.

Ticareti miimkiin izinler son yillarda yeni uygu-
lamaya konulan ekonomik araglardan biridir.
Tim ekonomik araglar arasinda ticareti miim-
kiin izinler en esnek arag¢ olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Ticareti miimkiin izinler ve kirletici
icretleri konusunda uygulamada en ¢ok dikkat
edilmesi gereken, emir-kontrol sisteminin mii-
dahale metodu olarak kullanilmasinin tercih
edilmesi geregidir. Bunun nedeni bu ekonomik
aracglarin kirletme hakki olarak algilanmasi ve
rekabete olan etkileridir (Markandya ve Hunt,
2001).

Tesvikler genis bir sekilde yeni temiz teknoloji-
lerin kullaniminin yayginlastirilmasi gibi konu-
larin desteklenmesinde etkili bir ara¢ olarak kul-
lanilmaktadir. Tazminat ve teminat mektuplar
da yeni kullanilmaya baglayan ekonomik arac-
lardandir.

Son yillarda gelisen diger bir ekonomik yontem
de atik borsalaridir. Atik Borsasi, isletmelerde
iiretim sonucu ortaya ¢ikan atiklarin geri kaza-
nilmasini ve daha fazla ikincil hammadde olarak
degerlendirilmesini; nihai bertaraf edilecek atik-
larin miktarmi azaltarak, daha pahali bertaraf
giderlerinden tasarruf edilmesini saglayan bir
aracilik sistemidir (TOBB, 2007).
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Tiirkiye’de kullanilan ekonomik

araclar ve cevre temizlik vergisi
Tiirkiye’deki ¢evre yoOnetimi sistemi emir-
kontrol sistemine dayali olup, ekonomik araglar
kisitli sayidadir ve yonetmeliklerle beraber ta-
sarlanmaktadirlar. Halen kullanilan ekonomik
aracglar:

e Tibbi, endiistriyel ve zararli atik bertaraflari-
na uygulanan emisyon harglari

Endiistriyel ve evsel su kullannmi ve atiksu
bertarafi i¢in kullanici harg¢lari

Kati atik bertarafi i¢in Cevre Temizlik Vergi-
si adiyla kullanic1 harci

Belli otoyollarda seyahat i¢in ddenen kulla-
nic1 harglar

Motorlu Tasit Vergileri Kanunu (13.2.1963
tarih ve 11342 sayili resmi gazete, her yil ye-
nilenen) ile diizenlenen motorlu ara¢ sahiple-
rince her y1l 6denen lirlin harglar

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (12.6.2002
tarih ve 24783 sayili resmi gazete) ile diizen-
lenen benzin, fuel oil ve dogal gazdan alinan
vergiler

Katt  Atiklarn  Kontrolii  Yonetmeligi
(14.3.1991 tarih ve 20814 sayili resmi gaze-
te) ile diizenlenen depozito geri ddeme sis-
temi

Izin verilen standart degerleri gegici olarak
asan atiksu desarjlart i¢in endiistriyel tesis-
lerden alinan cezalardir.

Kat1 atik yonetiminde kalitenin arttirilmasi i¢in
gereken mali kaynaklarin yetersizligi sorununun
temelinde, hemen hemen tiim belediyelerde bu
hizmetin, maliyetleri esas almayan bir yaklagim-
la sunulmasi1 yatmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek ve
ilave gelir temin edebilmek ve yatirim ve cari
harcamalarin karsilanabilmesi i¢in daha 6nce
1993 yilinda 3914 Sayili Belediye Gelirleri Ya-
sasi'nda degisiklik yapilarak Cevre Temizlik
Vergisi (CTV) ihdas edilmistir. Yanlhs sekilde
vergi olarak adlandirilan Cevre Temizlik Vergi-
si, aslinda bir kullanict harcidir. Cevresel amag-
lar disinda kullanilmamasi1 gereken bu vergi,
belediyelerde siirdiiriilen birlesik muhasebe uy-
gulamalar1 sonucu genel belediye biit¢elerine
dahil edilmistir. Cevre Temizlik Vergisinin yii-
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rirliige girmesinden bu yana, mevcut verginin
kat1 atik yonetim hizmetleri i¢in yetersiz oldugu
goriilmektedir. Glincel tahminler, Cevre Temiz-
lik Vergisi’nden elde edilen gelirin, toplama ve
bertaraf maliyetinin %30’undan azini karsiladigini
gostermektedir (IZAYDAS, 2007; Giillii, 2007).

Konutlara ait ¢cevre temizlik vergisi

Konutlara ait CTV; su tiiketim miktar1 esas
alinmak suretiyle metrekiip bagina 2009 yili i¢in
biiyiiksehir belediyelerinde 20 Kurus, belediye-
lerde 16 Kurus olarak hesaplanmistir. Ticari ve
endiistriyel kat1 atik kaynaklari tesisin tip ve bii-
yiikligiine gore yillik sabit bir harg 6demekte-
dirler. Dereceler degisik tipte tesisler icin farkli-
lik gostermektedir. CTV’nin % 10’u Cevre ve
Orman Bakanligi’na ayrilmakta olup geri kalani
Belediyelere ait olmaktadir.

Isyerleri ve diger sekilde kullamlan binalara
ait cevre temizlik vergisi

Biiytiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde
isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
2009 y1li CTV miktarlar1 Tablo 1°de verilmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinde Tablo 1’de verilen
CTV tutarlart % 25 arttirilarak uygulanmakta-
dir. Atik yonetiminde sorumluluk birinci dere-
cede belediyelerde oldugu i¢in, finansmaninin
da belediye biitgesinden karsilanmasi gerekmek-
tedir. Bakanlik verilerine gore belediyeler biit-
celerinin % 40’1, atik toplama ve depolama
hizmetlerini de igeren temizlik isleri i¢in kul-
lanmaktadirlar (Kose vd., 2007). Cevre kalitesi
yonetiminde ekonomik araglarin kullanimi ko-
nusunda en temel sorunlardan biri bu araglarin
cevre iizerindeki etkilerinin yani gevre perfor-
mansinin belirlenmesidir. Danimarka’da yapilan

bir ¢alismada kat1 atik iiretme talebinin fiyat es-
nekligi -0.06 olarak bulunmustur. Bu sonug es-
nek olmayan bir talebi gostermektedir. (Ander-
sen, 1997). Bagka bir ifadeyle, vergi gelir sag-
lama amacma kolaylikla ulasirken, kati atik
miktarini azaltma amacima ulasamamaktadir.
Ingiltere’de yapilan ¢alismalar ise kat1 atik ver-
gisinin evsel atiklar lizerinde higbir etkisi olma-
digim1 gostermektedir (DHV ve R&R, 2000).
Kinnaman (2004) kat1 atik toplamanin fiyat es-
nekliginin -0.08 ila -0.39 arasinda oldugunu be-
lirtmektedir. Yani kati atigin fiyatinda %1°lik
artis kati atik miktarinda % 0.08 ila 0.39’1uk
azalma meydana getirecektir ki bu da ihmal edi-
lecek diizeydedir. Kinnaman (2004) geri donii-
sim programlariin ve kullanict har¢lariin ve-
rimli olabilmesi i¢in Pigou tipi diizenli depola-
ma vergisi ile birlikte kullanilmasint 6nermek-
tedir. Kat1 atik miktarindan bagimsiz sabit oranl
vergilerle, hane halkinin {irettigi ya da azaltacagi
kat1 atik miktar1 arasinda dogrudan iliski olma-
dig1 igin, vergi kat1 atik miktarin1 azaltma tesvi-
ki saglamamaktadir. Uretilen kat1 atik miktarin-
dan bagimsiz oldugu icin CTV’nin kati atik
miktarinin azaltilmasina dolayisiyla cevresel
zararlarin Onlenmesine bir etkisi yoktur. CTV
titkketilen su miktar1 (m®) iizerinden tahsil edil-
mektedir. Su tiiketiminin artmasiyla ddenecek
CTV’nin artacak olmasi, bir kisi tarafindan tii-
ketilen su tiikketim miktar1 degismese de daha
fazla kat1 atik iretmesini engellemeyecektir.
Digsalliklarin dahil edildigi bir sisteme gore,
geri doniistimii tesvik edici tarzda azalan ve geri
doniistiiriilen miktara bagli azalan tarzda bir
vergi uygulanirsa hem kati atik maliyetleri daha
gercekei bir bicimde karsilanmis hem de ¢evre-
sel zararlar azaltilmis olacaktir.

Tablo 1. 2009 yilina ait CTV yillik tutarlary (TL)

Bina Gruplari 1.Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 1.900 1.500 1.180 950 780
2. Grup 1.190 900 700 560 470
3. Grup 780 600 470 390 300
4. Grup 390 300 230 190 150
5. Grup 230 190 130 119 95
6. Grup 119 95 67 54 40
7. Grup 40 33 23 20 16
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E. Citil ve digerleri

Dissalliklar ve alternatif ekonomik

araclar

Digsallik, ekonomik bir faaliyet sonucu ortaya
cikan fayda ve maliyetlerin bu faaliyet ile ilgili
olmayan kisiler tizerindeki etkisidir (Kirlioglu
ve Can, 1998). Bir baska ifadeyle tiiketici ve
iireticilerin, fiyatlar disindaki yollardan birbirle-
rinin iretim ve tiketimlerini (faydalarini) etki-
leyebilmeleri demektir. Piyasa ekonomisini,
sosyal refahin optimizasyonunda basarisiz kilan
nedenlerden biri digsalliklar yani digsal ekono-
milerdir. Bir ekonomide, tam rekabet kosullari-
nin biitiiniiyle gerceklesmesi halinde bile, dissal
ekonomiler, piyasa mekanizmasinin tek basina
optimal kaynak dagilimini saglamasina engel
olmaktadir (Karaer, 1993). Bir bagka deyisle,
digsal ekonomilerin varligi halinde bir faaliyetin
topluma olan tiim maliyetleri ve faydasi piyasa
fiyatlarina yansitilmamaktadir. Digsallik kavra-
min1 iktisat tarihinde ilk ortaya atan {inlii ingiliz
Iktisatg1 Alfred Marshall’dir (Benk, 2006).
Pigou (1932) muhasebelestirilmemis harcamala-
rin bir firma ya da organizasyon i¢in digsal bir
maliyet oldugunu ve bunlarin, faaliyetin sosyal
maliyetini yansitmak i¢in, vergi kalibrasyonu ile
igsellestirilmesi gerektigini belirtmigtir. Pigou’ya
gbre Ornegin, karbon dioksit (CO2) emisyonlari
icin odenen vergi, daha kirli yakitlar i¢in daha
fazla olmalidir. Kati atiklarla ilgili yonetim sis-
teminin her asamasinda firsatlar (geri kazanim,
yeniden kullanma) ve maliyetler (ilk yatirim,
isletme maliyeti, sosyal maliyetler vb.) ortaya
cikmaktadir. Digsalliklarin parasal ifadelerinin
bulunarak optimum verginin tespiti ile kat1 atik
bertaraf maliyetlerinin tam olarak karsilanmasi
ve atik miktarinda azalmaya yonelik tesvik ya-
ratilmasi saglanabilir.

Sonugclar
Yapilan degerlendirmeler sonucunda elde edilen
sonuglar agagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Kat1 atitk miktarindan bagimsiz sabit oranl
vergiler ile hane halkinin {irettigi ya da azal-
tacagr kati atik miktar1 arasinda dogrudan
iliski olmadig icin, vergi kat1 atik miktarin
azaltmada tesvik saglamamaktadir. Kat1 atik
liretme talebinin esnek olmadigr géz Oniine
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alinirsa, eger amag gelir saglamaksa vergiler
etkili olacaktir. Ancak yine ayni nedenden
dolayi, eger amag kat1 atik miktarin1 azalt-
maksa, verginin tek basina basarili olamaya-
cag1 goriilmektedir.

Diinyadaki ekonomik ara¢ kullanimlari ince-
lendiginde, son yillarda farkli ekonomik
araclarin kullaniminda artiglar gérilmektedir.
Kat1 atiklarla ilgili yeni ekonomik araglar de-
nenmekte olup, Tirkiye’deki mevcut CTV
agirlikli kat1 atik yonetim sisteminin devami
halinde kat1 atiklarin yonetimi ile ilgili yati-
rimlarin karsilanmasi ve cevresel baskilarin
azaltilmast konusunda sikintilar yasanmaya
devam edilecektir. Cevre Temizlik Vergi-
si’nden elde edilen gelir, toplama ve bertaraf
maliyetinin %30’undan azin karsilamaktadir.
Bu tip sorunlar1 gidermek ve ekonomik ara-
cin tesvik edici olmasini saglamak i¢in CTV
tipi vergilerin yerine ¢evresel dissalliklarin
da dahil edildigi sistemlerin kullanilmasi
onerilmektedir. Bu sayede hem maliyetler fi-
nansal ve ¢evre maliyetleri olarak tam sekil-
de ortaya cikarilacak, hem de kati atik mikta-
rinin azaltilmasi i¢in tesvik yaratilacaktir. Bu
tarz sistemlerin uygulanabilmesi i¢in 6zellik-
le gelismekte olan iilkelerde ilave caligmalara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Daigsalliklarin ilave
edildigi kat1 atik vergileri; {iriin vergisi ve
depozito geri ddeme sistemleri ile birlikte ele
alinirsa kati atik miktarinin ve dolayisiyla
maliyetlerin azaltilmasinda daha etkili ola-
caktir.
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